ANCEF&MA

06 dicembre 2016

La Rassegna Stampa ¢ consultabile

nel sito: www.ancesicilia.it

Collegio Regionale dei Costruttori Edili Siciliani
90133 Palermo, Via A. Volta, 44 Tel.: 091/333114/324724 Fax: 091/6193528
C.F. 80029280825 - info@ancesicilia.it - www.ancesicilia.it



06 dicembre 2016 IL SOLE 24 ORE Pagina 1 di 4
L Le misure di medio periodo
DOPO ]l I.Eferendum 1 taglio del cune:;l:unﬂfibug\:.) andra impostato nei prossimi mesi

1 DOSSIER APERTI e andra accompagmnato dalla «fase tres della spending review

Sicurezza del territorio
Battuta darresto per il nuovo dipartimento della Prevenzione civile
e per le due strutture dedicate a edilizia scolastica e dissesto idrogeologico

Imprese e professionisti
Laddio agli studi di settore delineato dal DI collegato alla manovra
artende un provvedimento che fissi i nuovi indici di fedelta fiscale

Agenda «ricca» per il nuovo
governo: taglio del cuneo,
Casa Italia e spending review

In attesa anche concorrenza e processo penale-prescrizione

Davide Colombo complicato processo di vendita
Marca Mobili o 4 o anks: . i-
Roberto Turmo delle4 wgood banks» nate dallari

Sonomolte le scadenze a bre-
vissimo termine dell’agenda di
politica economica che il Gover-
no del dopo-referendum dovra
affrontare. Dossier che si intrec-
cianoconquelliancorainattesadi
approvazione in Parlamento. Mi-
sure che non sempre coincidono
con lapprovazione della legge di
Bilancio 2o17 e caratterizzate da
unadiscretacomplessiti,chespa-
zianodallebanche, conil corretti-
vodaadottaresulle Popolari dopo
lasospensivadel Consiglio diSta-
to sul diritto direcesso legato alla
trasformazione in Spa, fino ad ar-
rivare all'attuazione del pianosul-
la sicurezza abitativa, visto che
entroMataleitecnici dell'esecuti-
vo insieme con i responsabili del
Piano dovrebbero contattare ex
Tacp e Comuni nelle citth gia sele-
ziomate per verificare se ci sono
immobili - con le caratteristiche
costruttive selezionate da Renzo
Piano-dacandidare all'elencodei
primi cantieri di Casa Italia.

Lamisura pitattesa dal mondo
bancario, oltre a quello sulle 'o-
polari, riguarda le nuove risorse
per il fondo di risoluzione, con la
garanziadiunarateoincinguean-
ni. Una dote resa necessaria dal

soluzione del novembre 2015 che
eancoraalcentrodiditficilitratta-
tivee nonriuscirdarecuperaregli
1.6 miliardi di prestito ponte ver-
sato da Intesa, UniCredit e Ubi E
in cantiere ¢'¢ poi un intervento
sulle Dita {Deferred Tax Asset),
per permettere di compensare i
pagamenti effettuatia luglioa va-
leresulzoisutilizzandolicomeac-
contozo1t. Misure daadottare sa-
pendo che Nattenzione, altissima,
vatenuta sullo sviluppodel piano
di ricapitalizzazione di Mps.
Accanto a questi interventi da
affrontare subito, ci sono dossier
di non minore importanza che si
stagliano sull'orizzonte di medio
perindo dell’esecutivo. C'e, per
esempio, il nuovo taglio struttu-
raledel cuneo fiscale, da imposta-
r¢ nel prossimi mesi eventual-
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mente in alternativa all'interven-
tosull Trpef(ealnetto deldisinne-
scodella clausola di salvaguardia
sull' lva)misuracheandraaccom-
pagnatasul fronte dellaspesacon
l'adozionedellafamosa «fasetres
della spending review che con-
fluira nella prossima legge di bi-
lancio. Sul fronte del Welfare e
dellaprevidenza c'é poi losvilup-
podel “pacchetto pensioni™ vara-
tosottolaregiadi Tommaso Nan-
Micing, misure aggiuntive in cui si
vuole affrontare il tema dell'ade-
guatezzadelle pensioni deigiova-
nilavoratoriconredditibassie di-
scontinui (pensione contributiva
di ?aranz ia) ¢ favorire losviluppo
delrisparmionella previdenzain-
tegrativa. Due i dossier di rilievo
sul fronte fiscale. 1'addio a Equi-
talia da completare entro1” luglio
2m7il cul primo passoé&lanomina
del commissario che dovra vara-
re lo statuto del nuovo ente pub-
blico economico e traghettare
Equitalia verso la nuova «Agen-
zia delle entrate - Riscossiones.
L'altro dossier atteso da imprese,
artigiani, commercianti ¢ liberi

professionisti & Faddio agli studi
di settore su cui il DI fiscale fissa
solo una norma cornice da riem-
pire con un provvedimento ad
hocdell'Economiasuqualisaran-
no i nuovi indici di fedelti fiscale
cheandranno asostituire glistudi
di settore. Sul tavolo ¢ sono an-
che possibili modifiche alle sem-
plificazionifiscali, oggifortemen-
te criticate sopratiuttodai dottord
commercialisti pronti al primo
sciopera di categoria se non si ri-
vedranno soprattutto le comuni-
cazioni dei datiIva.

Poic'¢ Farretrato in Parlamen-
to, quella eredita di leggi nei cas-
setti in aleuni casi anche dapit di
mille giorni, che il Governo di
Renzi lasceraal suosuccessore, £
che a questo punto rischiano di
saltare per sempre, se l'orizzonte
(e le condizioni politiche) del fu-
turo Esecutivo sard circoscritto.

Afarnele spese potrebbero es-
sere leggi su cui palazzo Chigi ha
apparentemente investito molto
in immagine, salvo poi lasciarle
vivacchiare equasiabbandonarle
in Parlamento. Anche per vetiin-

crociati nella maggioranza - den-
tro il Pd, con I'Ude e infine con i
verdiniani cosi essenzialial Sena-
to - che ne hanno frenato 'iter.
MNon a caso la gran parte di questi
provvedimentié fermoproprioal
Senato. £ il caso della legge an-
nuale sulla concorrenza (gii ap-
provaradallaCamera), nelmirino
delle lobby e assai ammorbidita
rispettoalla versione iniziale: & in
PMarlamentoda 624 giornied &ad-
dirittura collegata alla manovra
a015. Da 722 giorni non esce dal
guado(al Senato, dopoilsidella
Camera) la riforma del processo
penale con annessa prescrizione,
Stessasortedellariformadel pro-
cesso civile, collegata alla Stabili-
ti 2015, a quota 623 giorni di ritar-
do. Eancorac'eil Ddldicontrasto
alla povertd, collegata alla mano-
vra zonb. E il conflitto d'interessi.
Turtelegginon fatte che il Senato
continua a frenare. Come il ri-
schio professionale e I'assicura-
#ione per 1 medici, una bomba a
orologeria in sanith: ha raggiunto
1180 giorni di lavori. I record tra
turtiidl desaparecidos. AllaCa-

merainvece arischiare & il welfa-
re dei lavoratori autonomi, colle-
gato alla manovra 2o,
Suquesto pacchetto di provve-
dimenti il nuovo Governo dovra
direse e cosasostencre nel iempo
cheavradavanti. Echissiseconla
stessa “autoritd” di cui godeva
Renzi. Inquesta legislatura finora
iGoverni(lacodadiquellodi Ma-
rio Monti, poi di Enrico Letta,
quindi Renzi) hannofattolaparte
delleone conzzoleggi suz7Gtota-
li, 70 grazie ai decreti con I'esplo-
sione dei vori di fiducia, Un altro
record di Renzi.
©RIPRODUSOME RISERYATA
SCHEDE A CLRA D]
Alessandro Arona Marzio Bartoloni
Massimo Frontera Giuseppe Latour
Giovanni Parente Giorgio Po-
gliotti Gianni Trovati Claudio Tucci
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PRODUTTIVITA

Per i premi «detassati»
serve Lok alla manovra

Ieafforzasnentodedla
detassazhane del premi di
roduttivith & contenate nella

E-ﬂ-mﬁ]iililm'inappmvuta
dallaCamem e che ora dovri
s cemninata dal e,
Lldea, dopolavirmoria del Noal
referendum, & quedla di
procedere oun approvaiones
rapida dellamanovra Sedoun
mancamvialiberasllex
Finanziaria, infatri metterebbe
arischio le nuove norme che
chevami il bonus Sincentivata™ a
gmilaewri Lgmila eurincso
dlendrvolgimento paritetico
del bvoratord ) per red dicl inoa
fomila curo La beggee di Bllancho
confermaanche ke stretio

begarmne texdl premibo dielsuleate
clacontrattazione di secondo
livello, begataa reald incrementi
diproduttivath ed efficienz: ¢,
anche.la plcm:ibi]:i'l;'hdi
corvertine il premioapevolate
nel benefit ricompresi nel
welfare axendale, che
FAMANEn o CiTnple famente
det asati, e quindi non pil
sogzentineanche allimpasta
soafitutivadel wper cento.

PENSIONI

Fase due per rafforzare
la previdenza integrativa

D opo Tapprovazione del
“pacchetto previdenza™
con et in maneyra, con le
st misure per fvorire
Facresioa ]‘wnxim'u.ﬂn::rl.lu
con requisitd ridotti rispettoa
quielli fissaid dalla riforma
“Fomere” del 2001.¢ le due
nowrme per tafforzre il
potered'acquisto dei
pensdomati (14esime ¢ no tax
area) il Governo aveva
annunciate una nuova fase
legislativa.

Slimlq,ljlrrl'l:iﬁ!i obiettivi
dichiarat, il primo deiqualid
una riduzione strwnurale del
cumen coniributivo sul lavero
stabile. Masi punierebbe
amehe sunuove regoledi
rifnrma delsistema

contribative per eafforzarme
l'equithe la desaibilith (con
l'adeguamento alla speranza
divita che tenga comito della
diversiadi
Tavortlavoraror ) Aled de
punti indicati come steategic
I'adeguatezza delle pensiond
deei grovam lavorator con
reddit hassi ediscontimai (50
UL L UG Pensione
coneribativa di pararekad e al
rafforzamento del risparmin
nella previdores intogragiva

EFFICACIA
L MEDLA

GRADODT ATTUAZIONE

L BASS]

INDUSTRIA 4.0

«Tagliandi»

agli incentivi

e attuazione per il Piano

lenore del planaindustria

gaovche puniaal rilancio
degliinvestimenti & @inedla
manavra dibilancho con la

benteriadi incentivi fecaliche |

dal super ammomament] al

VOV TpeT ammarfamenti peri
| dovrariformane il voliodel
facilitare Favventodella quarta |
| delie azbende che prasons

beni digitalicvrehbers

rivoluzion eindusir e,
Incentivi che prevedono
irmpegni per nmiliardi fino al

wage cheavrannobiscgrodi |

*tagglinnd ™ alere che ancoradi

alcuni possaog v, come |

quiello che dowsi chirine
l'elencded beni sgevalabilio

quello che servir a mettergin

CAmpoicompetencecenter, i

centri Feccellenzauniversitar |

| cheassisteranpasle imprese in
| auesto process, Seil

| decratofiscale collegmto alla
| enaenonera stanceda | fond] - goo

milionl - per dimansiane i
Fondod garaneia, servirinel
prossimi mesi il decretoche
Fondo peramplian:la plagea

Farwid Fictirso per 1 credito
attraversoumarevisione dei

rating”.

EFFICACIA
e | ALTA
RADD DN ATTUATTIDKE

| MEMO

CUNEOD

Pitico

mpetitivitd al sistema

conil taglio del cuneo fiscale

Luduhzhmd@l cume fiscale
& tra gliimberverti pinaodic
promcsst dal Geverno Renzima
che allaprvada contisonostat |
minvimtial 207 Eacquessopumt o
la rnieura entraaplena tiolo ra
lemisre moomparte. Cumdola
mancwradihilancio eminfasedi
progeitazon: | Goverwod
miervermiaapiil ripreseper
sarttolimean: la necessic di
intervenire peril ooto madiougli
ausonarmie e famiplie, elencan-
dorale misurcallosudiola
rduziooedel cunee contributi-
vo perdarcunpa’ piil disoldia
lavorano esoprattuniola rida-
it depliscipliond Inped. 11
taglinde] cuneo contribugivo &

| sratosemprevalutaoinaterna-

Leiomedell wiie

| upcl'cuuuulmn:&riln:ml::.ul

verotalbomedi dchille anche per

rendere pEIcOmpetitivod
| aleemaleabng, Conlanduzio-

nedellires del e operativadal

1 1 gormaioil taxmabe dell'Tealia

| sulbeimprresc tra lrap ereddite

1 dimpresadivertacamuncue

| comipetitivorspemea quellodel
| principali Pacsl eumapel.

ENDING REVIEW

Dopo i tagli sul 2017
i nuovi piani ministeriali

aglidi spesa per 728,

milioni. Sono quelli che
dovrannosostencere nel zmzi |
minister @ ki Presidersa del
consiplio per contrbuire alla
“fase 3™ della spending re-
view prevista dal disegnodi
beage i Balamcio varacn dal
Governo, Come gl accaduts |
Jo g Anno, ciascin
dicastern decidera sutono-
MAMCnE Come centrane
Fobicttive di ris parmio
fissatoadalla manovra. E avri
ameche la poasibilich di rmo-
dulare nel tempi L ridusio-
ni i 5Pe&E 0D caricao
rispettando consumgue |
target assegnat. Conla
nueva legge di Blanciola
spending review diventa

| srrutturale, Dminlsteroe
! delMEcomomia efetusriun

monitoraggpio sulla base ded

|t imviani da ciascun mini-
1 stern i primi mesi dolFan-
| e, incasedi sforamento,
| puted procedere atagdidi

1 budget del ministero coin-

volia, La nuova programmi-

¢ Flone di bikncio viens antici-
| pota in primevern, con la

| definlzione degll obdettlvi di
| sy entro U $1magpioe con

| 1 Dpome
EFFICACIA
E ALTA
GRADO D] ATTUAZIONE
[— ] MEEID

BANDA LARGA

Nuova tranche ancora
senza notifica alla Ue

Iptano per labmdaulimlarg. |

presentatodaRenzl nel
merrm ol rmilsrdidi
i pegrec mplessiva o
amandhasnuroe
unimplementazione pri kerta
delprevistn. Lacopermradela
bandaultealargaarrivain
fermmi diumita snmobiliari
raggiumie al 3549, chescende
Al considerando i 0omeg. |
Esoloil g deiComuniche |
ricadonenel ierritoriodei
destrettiindustrialié moualche |
misuTaragguntodai 3o |
megabit/alsecondn Undato |
chi sepred Purgenzadi avviee |
Insecondafasedal Fami, che
oo bamidi i gara pid laneiarl
per e aree biane he " dovry

rivolgersin modopii mirnen

| alle=aree grigee". 1l processodi
¢ notifican Bruxelles relenoa

| mestearee-dovedpresenteun
| sobooperatoretle e dove s

1 ooncenitmil doos delle imprese
| inalliame - nond sncora seatn

1 avviatolaUle comoscele linee

| generalide] piano, che

| prevedono voucher pergli

wrenti finalieum creditg

| dimpastaperi gestor, malTer
| prenderd almeno il 2017,

EFFICACTA
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ECOBONUS

In bilico le correzioni
su cessione crediti e amianto

al rinvin lampoal rischio
congelamenta wel glrodi
Echl{dam.llrmm'nw del
s fiseali perlacas - ristrue-
mrazionl rqualificazione cner-
geticacantisimics - che inquest
anni confimeEnacTeEreenom
perdono appeal, & stato cschuso
dal primee round di v parla-
mientari sul Ddldi Bilancio A
cousndeitempd srettisdmb,
infatti. a Montecivorioek mamrata

midifichesulle detrazord al
passagginin Senato, Cosl,aloani
emerclarnentisu quali ki mog-
horanzRavevagi trowato 'ac-
cordnsomofmitinel cassetto,in
attesadi unripescagpn. Conle

- prupastedellaCames veniva,ad
¢ ememplo, previsiol allasgmento

depliscond alkebonlfiche da
amzmtis, Ancara, siattiviava la
detraibilich delle spese per besobe
verifichesismiche, seollegandob:

dlailavart E, sopragtutbo, veniva
- ampliatof]l perimetrode
¢ cesedoni del creditl dai soli
- fernitoriale banche, inmodo da
- renedere plisemplice | atbeipodi
 liquidiaa fvore degli incapienti.
ladecigonedirimandarentte e |

EFFICACLA
GRADO DI ATTUAZIONE
| MELID

Per l'addio a Equitalia
va nominato il commissario

™ onla fine dell’espericnea
di Matteo Berned o Makzzo

Chigisl pone anche un
interrogativosul percorso che
d:l\ﬁﬁﬂu‘rn“"gﬁﬂhrdi
Equitalia per farla confluire
nel muovn envte pubhblico
ectnmcn « Axeniadelle
Entrate - Risoosslomos a
partiredal prossimaon” lnglio.
La prima incognita & di ordine
phis politico: of sard ancora la
volontd di procedere sul
cammbiarnero del

riscossioneg, che ¢ stato uno

ded punei o di Reneld invista |

del refensdumi L'altra
ncogmita che poi &
direttamenbe conness i cos
ne sard della road map gii

CONTRATTO

+ delineata dal decreto fAscal:

| gidconvertito dal Parlamento.
| Entro il 30 aprile zo7

| doveehbe, infattl, csscre

+ ermanato il Dpem {decretodel
| Presidente del Consiglio dei

| ministri] per lannmina s
eommissirio starordinaro

+ dell'atiuale Ad di Equiralia,

| Emestoe Maria Ruffini, che
i.s;r.ichiamamamumﬂ: 1

| statutodel nuevo ente

| pubblico ¢ avigilare su tuttaln
| [ ranitaria.
concessionario pubblico della |

Intesa «valida» ma ora
serve il testo unico

empiecomtermtidel aooordn
| pubdiventare opermivasoloseil
¢ testounicode] pubblicoimgicm,
+ anmtivordie By riderna Madia,

¢ arriverhal raguardodella prinss

apgieni o s o rar
del pubblicoimpiegoimpeamana
wijtE L povernos, Crese
Tallarme s sbaenbesalliponesii s
vidall Sokey Owedieri) chesi
Blocchisul mscercil percorss
appenadelineatoperarrivare al
rinrwoidel conermttaoon gl 85
evmudi aumentimedi. Per guesta
ragioneieriCgl, Cile Uil banno
ribaditcilsalon: generale dell'se-
crdoyi cui i sna

©gacan i

seadtituin, ¢l fattnche Fintesa

provizione emtra lascadenza

A
t della delema frsaimperfebbraia L
- infati dowrehheroessere iviste be
! reggole per dare piis Aessibilich ai
¢ parametri didistribueicoe dei
¢ premi di productivich Impresanon

senplice,che ha bisogmodell'inec-
berritaili.

formalmentevinoolatiall'sisen-
eadel prverno cadutosul referen-

durn. Sul piamo palitico eprioo,

perih, b partisaépiicomplicatL Al

d|L'|dLIr.mdud|Mnuh’Luhm
vmisipressani gornd, fra

Tﬁuulmkuﬂ..mxﬂudu

Piani ferroviari al sicuro
Anas ancora nel guado

1o novembre & entragoein

vigore PAddendam zmsg di
R {nuove opene feeroviarie
peromiliardi di eoro) e il
decreto fiscale, in Gazzetiail
2 dloemibre, ha approvato
perlepge lAddendum a0,
aliri o miliardi, che aveva
daveamti a s un iter ord inario
dialtri 324 mesi. Somo cosi al
sicurn investimenti RA per
18 miliardi.

Piiicomplessala sinmzion:
dell’ Anaes: nunes assunzioni e
anluzbone del conienziosn
sonm arenrn bkoccate dal
decretn Madia ips 2006,
amcorain pled - spiegame
Al Anas - nonostanie 1 sen-

LAVORO

tenza della Consulta, L' Anas
speravain un emsendamenio
al bilancho, a questo punta
improbabile, Anche il conirat-
1o di programma Anas con
Tautonorn s finanziarka, dato
o Tarto do mesi, pon & state
anciea firmato con il Miriste-
rodelle Infrastrutiure.
Alsicuro.inveree, i fondi Fse
denesione ), 20 milandi, pro-
grammari € assepnacidal Cipe.

| EFFICACIA

i . AT
| GRADO DIATTUAZIONE

I [} MEDID

Si allungano i tempi
per lo stop alla Camera

q tallungann itemphdiappro-
oI vackone del Ddlsul Lvors
auttoresme ¢ by smart workingg
che superaioMesame del Sena-

stondsti di dedurre integral-
MCOCC, COLOG G TCiO annuc
diwomilaeurn, le spese per
magter, corg di formazions e

CASAITALIA ETERREMOTO

Prevengzione da avviare
Incognita commissario

| quake dalla Camera (fogse gia
iz dicembre), Le rlsorse

e el legge 8 B lancio

| Bestanouma meognitai due
 commiszari. Mon tamo Fabei-
1 i Cwreiedche dovr essene
| ricomfermatidal prossims

| puvErnolquanta Errand,

+ wodure da Rei, L sua omi-
1 mascadeil psenembee oa7 ¢
| la PRt PR RO & SN C0TA 1L
| daaffronsare,

| dipartimert della Pre-

vengmne Civile deato da
Mlaren Hewed misre primadi
nascere, Cnsa lalin- gicual-
meEnbe una struttura dimis-
sicne di Palazan Chigi afidaa
alrivanni Azone -cade com
il Guver i, Stessasore per le
e strunrure dedicare alladi-
lizia sealastica e alki preven-
shanecomen | dissas idra-
geolegico, Il tema ierremann
haguanracomponentcle
regnle, be risorss, Femergerza, | EFFICACIA
1Curviod, lnricostruzione: =
{Ermmik. Le regole: ildecreta, .
w1 passarto in Senato, & *blin-
datn® e, salvischamorose ﬁm‘mluimsu
ST PECSE, Sar approyate Gl

Attuare i «piani per il Sud
coni fondi Fsc distribuiti

lpavernpavevasbloocatn | miliardi, rirmiandi pend 1o
gievediscorsai piani | ﬁknmtl'ﬁ:ﬂhudclﬁmd.l
opemtiviperglii i s
ded Fondosviluppo ecoesione | npcml.mpnspcmdm\m
(Fechaoig-toem perunvaliome | mingberi Unevolta dhe be

tirtadee di finangiansesti pubblici ¢ dilibere smanmire s rae
atatilidigamilididiewro. ¢ dall Corbe dei oomii. i soggetti

Alle infrasruciure s miliardi, 'l.‘\(‘ncl'n.mrllﬁnﬁlb:lﬂl.uli.]tli.

all'amnbienee 185 allosvilippo
pradut tivon.g alle poditiche
agricole goomilioni
L'approvaaione dei pland,
praposai dairispettivi

| ol Ministerit potranma

| comincire s pubblicare bandi
| i jara o3 asseegrare le rsorse.
Servono progeiticantierabili o
| progeamoni diincentivisubie

o dapprodaeallaCamemin - | convegni. 51 potranmie “scari-
commissione Lavoro, Dpresi- | care”™ fiscalmente anche gli
dentedelbcommisicne, amneri sestenuti per la gran-
Ciesare Damisnod Pd), oppi zia contro il mancato paga-
cormvecherd Pufficio di presi- mente dedle prestaziond;
deriza per proporre uno o del | diventann abugive e le

lavork o Ebene soprassedere In
artesa di capire come evalve ln
il i poveroem, spiega In
gl caso, guando pronderi
Tiesame, lacommissioneinten-
deconvocare Je msdizion dii
seezpent colrolt avariotitole
dnl 1ML perintrodurre modifi-
chie albestoche pare dungue
deatinateatore al Senato,
[0l consente ai profes-

RIFORMA PA

clausnle contermind “per
saldare™ superior adoriormi
ditlls consegma dells fanmura
alcliente,

A rischio i decreti assenteisti,
partecipate e dirigenti Asl

ra i dmsler inbilico dopo

il colpo dato dal «fMoeal
governo Renzi o' anche
I'riplanio della riforma della
I'n, fiaccatn dalla sentenza
251206 della Conslta che
impowe imtesacon regioni
edenti localisuunaserice
madeTie. & exereinoerie m
sono solobe dhanoe ded decre
1 artuaeivi ancora dn appro-
vare, ma anche ke posshilith
i reslstere det decret varad
ma fisccati dalla promincia
orstimerionale. | temiari-
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Strade di provincia a pezzi

maispesi1soldi perripararle

TRADE che finiscono nei tor-  spendere le somme disponibili:
renti. Ventuno chiuse, leal-  centinaia di milioni di euro rima-
tre costellate da frane, de-  stinellecasse di Stato e Regione.

viazioni e cartelli che annuncia- AMATO A PAGINA VI

no lavori mai realizzati. La Cgil

di Palermo fa un viaggio nei

2.300 chilometri di viabilita se-

condaria e sforna un dossier im-

pietoso. Emerge il quadro del dis-

sesto ma anche I'incapacita di
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Frane e voragini
1 pericoli ignorati
delle vie di provincia

Stanziati e mai spesi 105 milioni per le ristrutturazioni
Inchiesta della Cgil sulle strade del Palermitano

GIOACCHIND AMATO

Ventuno strade interrotte,
19 provinciali e due “ex con-
sortili”, per un totale di quasi
48 chilometri. Almeno tredel-
le sette strade statali definite
dalla stessa Anas "abbando-
nate” che interessano la pro-
vincia di Palermo. E nel resto
dei 2.300 chilometri gestiti
dalla ex Provincia, ora Citta
metropolitana, decine di trac-
ciati pericolosi, costellati di
frane e buche espesso similia
mulattiere borboniche, Sulla
carta, per intervenire su que-
sto disastro ci sono 105 milio-
ni di euro stanziati dalla Re-
gione nel 2015 e ancora non
spesi, oltre a una parte dei cir-
ca 170 milioni dei fondi Ue
Sviluppo e coesione inseriti
nel “Patto perla Sicilia” firma-
to da Renzi e Crocetta cui si
aggiunge il miliardo e 188 mi-
lioni per le autostrade sicilia-
ne. La Cgil di Palermo presen-
ta ogygi un corposo dossier sul-
la viakilita in provincia, poco
pit di 40 pagine che fornisco-
no un quadro desolante
dell’intera rete stradale, dalle
grandi arterie fino alle provin-
ciali non risparmiando di get-
tare uno sguardo sull'intera
Sicilia. Ma pid dell’elenco di
ponti e viadotti crollati e stra-
de che finiscono direttamen-
te dentro i torrenti e che auto-
mahilisti e contadini percorro-
no alororischio e pericoloben-

che ufficialmente chiuse, a
impressionaresono lecifre de-
gli stanziamentiche continua-
no a crescere ma che non ven-
gono mai spesi. «Il nostro dos-
sier — conferma il segretario
di Cgil Palermo, Enzo Campo
— vuole andare oltre la de-
nuncia. Abbiamo riunito at-
torno a un tavolo Citta metro-
politana, Regione, costruttori
e associazioni per affrontare
il vero nodo della questione: i
lavori non partono e i soldi
non vengono spesi. G sono
105 milioni per 63 interventi,
lavori che devono partire e
che possono essere occasione
di lavoro per edili, geologi, in-
gegneri, forestali. Chiediamo
un controllo continuo di tutti
gli appalti che riguardano la
viabilita e anche un coinvolgi-
mento dell’ Anas per la manu-
tenzione della viabilita ex pro-
vinciale, una rete vitale per
cittadini e imprese che ri-
schiail collassos. Unteam gui-
dato da Mario Ridulfo si & im-
pegnato inun viaggio in quat-
tro tappe in mille chilometri
di strade secondarie, in tutte
lecingue aree della provincia.
I casi sono decine: fra Corleo-
ne e San Giuseppe Jato a un
certo punto la strada “scom-
pare” e gli automobilisti per-
corrono una bretella realizza-
ta abusivamente da privati,
la Corleone-mare & nel degra-
do, il progetto da 40 miliardi
di lire annunciato dalla Pro-

vincia nel 1993 non & stato
mai realizzato. La provinciale
59 per Roccamena @ chiusa,
soprattutto gli agricoltori la
percorrono ugualmente. Ma
dopo qualche chilometro la
strada diventa il letto di un
torrente. Nella Cerda-Monte-
maggiore-Alia dieci chilome-
tri sono chiusi da 13 anni, un
cartellodel 2012 annuncia la-
voridi ripristine per due milio-
ni di euro, fine lavori maggio
2015. Peccato non siano mai
iniziati. Anche nella Valledol-
mo-Palermo (sp 8) una tabel-
la annuncia lavori d'emergen-
za di sistemazione del piano
viario, anche in gquesto caso
mai iniziati, dovevamo con-
cludersi nel gennaio del
2015, Dieci chilometri chiusi
al traffico anche sulla statale
120, la strada della Targa Flo-
rio. Restano i cartelli che in
questo caso annunciano il fa-
raonico progetto del Parco de-
dicato alla Targa dopol’acqui-
sto delle tribune di Cerda da
parte della Provincia. Attorno
frane, cespugli nati nelle cre-
pe al centro della strada e ca-
se cantoniere a rischio crollo.
Gli otto chilometri della pro-
vinciale 24 di Scillato sono
chiusi per frana, dovrebbero
servire da via di fuga in caso
di interruzione dell’autostra-
da A18 fra Scillato e Caltavu-
turo. Poi Piano Battaglia, do-
ve quest’anno dovrebbero ri-
partire gli impianti di risalita.
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Per arrivarcibasta attraversa-
re cingue frane nella sp 54,
tre nella sp 113 e i numerosi
“gradini” creati dall’abbassa-
mento dei viadotti. <E adesso
— spiega Ridulfo — anche i
fondi della ex Provincia per la
manutenzione ordinaria scar-
seggiano, Da 80 milioni per le
strade e 50 per le scuole supe-
riori siamo passati a 500mila
euro per entrambi i capitoli.

llsindacato lancia
I'allarme sulla sicurezza:
“43 morti in un solo anno
pit di Napolie Milano”

LE VIE KO

Trestrade

che collegano
iComuni

della provincia
di Palermo

Ma per le strade occorrereb-
berc solo per Palermo almeno
200 milioni». «L'altro aspetto
& quello della sicurezza — ag-
giunge il sindacalista — Nel
2014, ultimo dato disponibi-
le, in provincia di Palermo su
993.315 veicoli in transito ci
sono stati 45 mortie 4.312 fe-
riti. In pratica 4,5 vittime

ogni 100mila veicoli. Pia di
Napoli, 4.1 wvittime ogni
100mila veicoli e di Milang,
4.4 vittime ogni 100mila vei-
colis,

Tre statali su sette
sono state definite
“inabbandono”
anche dall’ Anas
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Anas, obiettivo viadotti sicuri sulla Catania-Palermo

NUOVE BARRIERE PROTETTIVE. Pubblicata la gara d’appalto che prevede un spesa di 80 milioni

DAVIDE GUARCELLD

PaLermo. Obiettivo viadotti sicuri. Entro 2 anni,
per i siciliani e i turisti sard meno pericoloso
viaggiare sull’autostrada “Falermo-Catania”.
Sono pronti, infacti, ben 80 milioni di euro per
l'installazione di nuove barriere di protezione
laterali sui viadotti dell’autostrada A19.

Proprioieri I'Anas ha pubblicato sullaGazzet-
ta Ufficiale lagara d’appalto suddivisain tre lot-
ti: “Lotto 17" dal km 2,744 al lom 70,152, per un
investimento complessivo pari a 25 milioni di
euro; “Lotto 2"dal lkm 73,283 alkm 112,788, an-
ch'esso del valore di 25 milioni; e “Lotto 3" dal
km112,925alkm 190,632, peruninvestimento
pari a 30 milioni.

La durata prevista dell’appalto & di 36 mesie
l'iter per I'affidamento dei lavori sara piua veloce

grazie alla eprocedura di Accordo Quadro (ex
art.54 c.4 lettera A, D.gs. 50/2016) che garanti-
sce la possibilita di eseguire i lavori con tempe-
stivitd nel momento in cui si manifesta il biso-
gno, senzadoverespletare unanuova garadiap-
palto, consentendo quindi risparmio ditempo e
maggiore efficienza. L'intervento - sileggenella
nota dell’Anas - rientra nel pil vasto piano di
ammodernamentodell’autostrada che prevede
un investimento complessivo pari a872 milioni
dieuroper 84 interventi su ponti, viadotti, galle-
rie e svincoli che, una volta realizzati, consenti-

ranno un generale miglioramento degli stan-
dard di servizio ed un notevole innalzamento
del livello di sicurezza della circolaziones,
Tutte le imprese interessate dovranno conse-
gnare la domanda di partecipazione, esclusiva-
mentein formatoelettronico, sul Portale Acqui-

sti Anas ( HYPERLINK "https://acquisti.stradea-
nas.it/” \t "_blank™ https://acquisti.stradea-
nas.itJentrole ore 12,00 del 13 gennaio2017. La
gara,precisail gestoredellaretestradale e auto-
stradale nazionale, verrd aggiudicata secondo il
criterio edell'offerta economicamente pil van-
taggiosa, sulla base del miglior rapporto quali-
td/prezzo, assegnando un massimo di 30 punti
alla componente prezzo e fino a 70 punti per la
companente qualitativa, secondo 1 sotto-criteri
e le relative ponderazioni che saranno specifi-
cati nella lettera d'invito. Laggiudicatario -
conclude I'Anas - dovra impegnarsi a sottoscri-
vere apposito protocollo di legalita volto al con-
trasto preventivo delle infiltrazioni nei cantieri
da parte della criminalita organizzata, qualora
ritenuto necessario dalle competenti Prefettu-
Tes.
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Riforma appalti nel guado della crisi di
Governo, rischio tempi lunghi per attuazione
€ correttivo

Mauro Salerno

La crisi di governo rischia di produrre un impatto pesante sull'attuazione e I'aggiustamento del
tiro della riforma appalti. Dopo i primi mesi di applicazione, al test di stazioni appaltanti e
imprese, il percorso di attuazione del nuovo codice in vigore dal 19 aprile si trova in una fase
cruciale. Da una parte ci sono i provvedimenti incaricati di calare nella carne viva del mercato le
principali novita del Dlgs 50/2016 - dalla qualificazione delle stazioni appaltanti ai nuovi livelli
di progettazione fino ai commissari di gara esterni alle amministrazioni - dall'altra c'é il decreto
correttivo con le prime modifiche alle norme da calibrare in base ai feedback ricevuti dagli
operatori. Un percorso appena avviato - con la prima riunione della cabina di regia di Palazzo
Chigi avvenuta la scorsa settimana - ma da concludere (salvo proroghe) obbligatoriamente entro
il 19 aprile 2017, pena la decadenza della delega. Su questo scenario si innesta una crisi che
rischia di rallentare pesantemente i tempi immaginati solo pochi giorni fa.

I1 decreto correttivo

L'impatto maggiore rischia di scaricarsi sui tempi di approvazione del decreto correttivo del
codice. E vero che alla cabina di regia, guidata dal capo dipartimento egli Affari legislativi di
Palazzo Chigi Antonella Manzione, partecipano soprattutto figure con ruoli tecnici all'interno
della Presidenza del Consiglio, del ministero delle Infrastrutture e dell'Anticorruzione. Ma &
altrettanto chiaro che molte delle scelte da compiere rivestono anche profili "politici". Dunque
un vuoto di potere a Porta Pia di certo non aiuta. Se su alcuni punti, inoltre, come il raddoppio
(da 5 a 10 anni) degli anni di riferimento per la qualificazione delle imprese, si era gia coagulato
un consenso trasversale, su altre questioni come I'in house dei lavori autostradali, il subappalto
e anche le richieste dell'Anac sulle commissioni di gara, ci sono in campo visioni anche piuttosto
diverse.

Di fronte a questo quadro - e ai tempi stretti imposti anche dall'iter di approvazione del decreto
che prevede un doppio passaggio in Consiglio dei ministri, cosi come avvenuto per
I'approvazione del codice- si rafforza l'ipotesi di far slittare di qualche settimana (o mese) il
termine del 19 aprile previsto dalla legge delega. Ipotesi che peraltro era gia stata sussurrata
nella prima riunione della cabina di regia.

L'attuazione

La crisi di governo rischia ovviamente di rallentare anche il percorso di attuazione del codice,
che prevede il varo di ben 53 provvedimenti attuativi. Tra questi, sono arrivati al traguardo
cinque linee guida dell'Autorita, mentre altre sono in rampa di lancio. Piu complicato lo scenario
che si apre sui provvedimenti di attuazione a carico dei vari ministeri, a partire dai tanti intestati
alle Infrastrutture. Qualcuno - come il decreto sui parametri per i compensi dei progettisti - e gia
arrivato al traguardo, qualcun altro (vedi opere supespecialistiche) si trova a un passo dalla
pubblicazione. Molti altri si trovano un passo pit indietro: devono ancora essere messi a punto,
devono essere riscritti (decreto su direttore lavori e direttore dell'esecuzione) o magari sono in
attesa del concerto di altri ministeri (ad esempio i decreti sui livelli di progettazione e sulla
qualificazione delle stazioni appaltanti). Per quelli ancora in itinere, una battuta d'arresto causa
crisi appare quasi inevitabile.
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[ ] [ ] L ] [ ] [ ]
Crisi di governo/2. Dalle norme tecniche ai
L] L] L ] [ ] L ] »
disegni di legge: tutti i provvedimenti in
[ ] L ]
bilico
Giuseppe Latour
La legge di Bilancio, con il capitolo dedicato alle detrazioni. L'attuazione delle norme per la
prevenzione antisismica, a partire dall'aggiornamento delle Ntc fino alle linee guida per la
classificazione degli edifici. E, ancora, tutto il fronte parlamentare, con i disegni di legge in
materia di consumo di suolo, la riforma della Protezione civile, la conversione del decreto
terremoto. La crisi di Governo avra come primo effetto il rallentamenio della produzione
normativa. Questo, dal lato delle costruzioni, impattera su parecchi fronti. Vediamo, punto per
punto, quali sono quelli pit1 delicati. Considerando un elemento. Gli sviluppi dei prossimi giorni

dipenderanno dalle decisioni del Quirinale: a seconda dei diversi scenari, dal voto immediato
fino al Governo tecnico, le norme in lavorazione subiranno un impatto diverso.

Legge di Bilancio

L'incognita principale della crisi & sicuramente legata alla legge di Bilancio. La manovra deve
ancora compiere un passaggio politicamente molto delicato al Senato. Con una difficolta in pit
per le costruzioni: alla Camera non & stato neppure sfiorato l'articolo 2, che contiene tutto il
pacchetto legato alle detrazioni fiscali. I bonus andranno certamente rivisti rispetto all'assetto
immaginato dal Governo. Ma, a questo punto, non & chiaro come sara struiturata questa
revisione. La base & costituita da un pacchetto di modifiche approvate dalla commissione
Bilancio della Camera che comprende, tra le altre cose, un allargamento delle detrazioni alle
bonifiche da amianto e un potenziamento degli sconti per le diagnosi sismiche dei
professionisti. Si partira da li, ma con esiti a questo punto molto incerti.

Antisismica: Ntc e classificazione sismica

Se la legge di Bilancio, in ogni caso, deve andare in porto entro la fine dell'anno, non vale lo
stesso per altri due provvedimenti strategici per la prevenzione antisismica. Il primo &
I'aggiornamento delle Norme tecniche per le costruzioni. Nell'ultime riunione della Conferenza
unificata non & stato trovato l'accordo politico con le Regioni. Si & per questo deciso di rinviare
tutto a meia dicembre. Tra dieci giorni, pero, e difficile che il clima si sara rasserenato: le Nitc
rischiano I'ennesimo clamoroso rinvio che le porterebbe ad andare in Gazzetta ufficiale soltanto
nel 2017. Discorso simile per la classificazione sismica degli edifici. Le linee guida sono in
lavorazione al Consiglio superiore dei lavori pubblici, dove una commissione relatrice le sta
rivedendo: la manovra prevede che, entro febbraio 2017, vengano licenziate. Un eventuale vuoto
di potere al ministero delle Infrastrutture, pero, potrebbe rallentare questo passaggio. Anche
perché nelle scorse settimane ci sono state divergenze su alcune questioni tecniche legate
all'impostazione del provvedimento.

L'attuazione delle riforme

Come per la prevenzione antisismica, c¢'¢ un ampio fronte di norme che il Governo aveva in
programma di attuare e che, all'indomani della crisi, rischia di finire bloccato. Gli esempi, in
questo senso, sono moltissimi. Il ministero dell'’Ambiente, ad esempio, aveva in lavorazione il
fondo per le infrastrutture idriche e il Dpr sulle terre da scavo: sono due testi dalla difficile
gestazione che potrebbero andare al macero. Dal lato del contrasto al dissesto idrogeologico, va
ricordato che 1'Unita di missione aveva allo studio un ampio pacchetto di provvedimenti di
attuazione: gli elenchi del fondo progettazione, l'accordo con la Bei, i patti per il Sud.
Certamente, sono destinati a rallentare. Cosi come € incerto, a questo punto, il destino del maxi
piano di prevenzione al quale I'esecutivo ha lavorato in questo mesi: Casa Italia.
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I Ddl in Senato: Protezione civile, consumo di suolo, piccoli Comuni

1 disegni di legge di conversione appaiono blindati, ma non si puo dire lo stesso per i Ddl
ordinari: molti di questi hanno compiuto un lungo percorso parlamentare che, con la crisi di
Governo, rischia di essere vanificato. Partendo dal Senato, le commissioni Ambiente e
Agricoltura stanno esaminando il Ddl sul consumo di suolo, che sta entrando proprio adesso nel
vivo della discussione di merito: @& uno dei testi politicamente piti controversi di questa
legislatura. A questo punto pare destinato a un binario morto. Ha, invece, qualche chance in pit1
il Dd] sui piccoli Comuni: anche questo viene dalla Camera e, forte di un ampio consenso,
sembrava destinato a un rapido passaggio al Senato. Non é detto che riesca a completarlo.
Ancora, c'@ la riforma della Protezione civile, incardinata presso le commissioni Ambiente e

Affari costituzionali. La maggioranza era orientata a licenziarla nel testo approvato dal Senato,
per avviare rapidamente il percorso di attuazione (si tratta di una legge delega). Adesso, pero, si

rischia un clamoroso stop. Sembra, invece, spacciato il Ddl Daga sull'acqua pubblica.

1 Ddl alla Camera

La partita di Montecitorio appare molto meno insidiosa. La conversione del decreto terremoto,
infatti, non sembra a rischio: il testo uscito dal Senato & gia blindato e la Camera si limitera a
ratificarlo. Per il resto, in commissione Ambiente, lo snodo cruciale per le costruzioni, i Ddl pit
pesanti sono stati tutti gia approvati. Restano un provvedimento sulle linee ferroviarie dismesse
e un testo sulla creazione di una rete di mobilita dolce: all'indomani della crisi sono appesi a un
filo, anche percheé si tratta di testi che avrebbero necessita di una lavorazione molto lunga, per la
quale probabilmente non c¢i sono pitt i tempi.
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Appalti/2. Dall'Anac il nuovo modello per la
trasmissione delle varianti in corso d'opera

Roberta Giuliani

Pronto un nuovo modulo per trasmettere le varianti in corso d'opera da parte del responsabile
del procedimento. Con I'entrata in vigore della rinnovata disciplina dettata dall'articolo 106 del
codice degli appalti cambia dunque il modello: sono state aggiunte brevi informazioni, ma non
documentazioni, per facilitare il coordinamento tra le varianti propriamente intese e gli altri
istituti di modifica del contratto nella fase di esecuzione.

Nel comunicato del Presidente dell'Anac, che annuncia la pubblicazione del nuovo modello,
viene sottolineato che per I'accertamento delle cause delle varianti a cura del responsabile del
procedimento restano comunque valide le indicazioni generali gia fornite in particolare con il
comunicato del 4 marzo scorso sul rafforzamento dei controlli.

I termini di invio

Il comunicato del Presidente richiama poi l'attenzione sull'obbligo di trasmissione delle varianti
e sulle sanzioni in caso di ritardo. In base al comma 14 dell'articolo 106 del Dlgs 5o/2016 le
varianti in corso d'opera dei contratti pubblici devono essere trasmesse entro 30 giorni
dall'approvazione da parte della stazione appaltante. Se gli appalti sono inferiori alla soglia
comunitaria le varianti dovranno essere inviate, per valutazioni ed eventuali provvedimenti di
competenza, all'Osservatorio tramite le sezioni regionali, mentre se i contratti sono pari o
superiori alla soglia comunitaria le wvarianti eccedenti il 10% dell'importo originario del
contratto, incluse le warianti riferite alle infrastrutture prioritarie, sono trasmesse dal
Responsabile unico del procedimento all'Anac, insieme a una sua apposita relazione, al progetto
esecutivo e all'atto di validazione.

Le sanzioni

Se viene accertata l'illegittimita della variante, I'Anac esercita i poteri definiti con l'articolo 213
del Dlgs 50/2016. Lo stesso articolo al comma 13 ha inoltre fissato le sanzioni in caso di
inadempimento agli obblighi di comunicazione: da 250 a un massimo 25mila euro sono puniti
coloro che «rifiutano od omettono, senza giustificato motivo, di fornire le informazioni o di
esibire i documenti richiesti dalla stessa e nei confronti degli operatori economici che non
ottemperano alla richiesta della stazione appaltante o dell'ente aggiudicatore di comprovare il
possesso dei requisiti di partecipazione alla procedura di affidamento». La sanzione sale, fatta
salva l'eventuale sanzione penale, da un minimo di 500 a un massimo di gsomila euro se i
soggetti, a fronte della richiesta da parte dell'Autorita, forniscono informazioni o esibiscono
documenti o dati non veritieri agli operatori economici, agli enti aggiudicatori o agli organismi
di attestazione circa il possesso dei requisiti di qualificazione.




06 dicembre 2016 EDILIZIA E TERRITORIO Pagina 1 di 1

Innovazione, verso contratti standard negli
appalti per «recepire» il Bim

G.La.

L'utilizzo del Bim diventera un fattore cruciale sia per il sistema di qualificazione delle stazioni
appaltanti che per il nuovo rating di impresa. E quanto ha anticipato 'Anac nel corso del
convegno che ieri a Milano ha visto coinvolti I'universita degli studi di Milano, il Politecnico di
Milano e l'universitd degli studi di Brescia, rappresentati dai professori Sara Valaguzza,
Giuseppe Di Giuda e Angelo Ciribini. Un incontro che ha permesso di analizzare un tema
fondamentale in prospettiva: I'impatto dirompente che il building information modeling avra
sulla struttura dei contratti tradizionali. Con un invito: avviare immediatamente la redazione di
contratti standardizzati.

Il convegno era dedicato a un tema poco affrontato finora: quello dei nuovi modelli contrattuali
che discenderanno dall'introduzione della modellazione informativa anche nel nostro paese. 1l
ruolo che il Codice appalti assegna al Bim e lo spazio che progressivamente la modellazione sta
conquistando sul mercato produrranno, infatti, effetti importanti anche in termini giuridici. Per
lavorare sul tema, allora, i dipartimenti delle tre universita avvieranno una collaborazione.

La novita piu interessante della giornata, pero, e arrivata da Adolfo Candia dell'ufficio
regolazione dell'Autorita anticorruzione, che ha anticipato come l'utilizzo del Bim diventera un
elemento premiale per le committenze virtuose nel guadro delle nuove regole sulla
qualificazione delle stazioni appaltanti. Allo stesso tempo, avendo un riflesso importante sulla
capacita performativa, potra essere utilizzato per il rating di impresa.

Di Giuda si & concentrato sulle potenzialita del Bim, come il risparmio dei tempi e dei costi, il
miglioramento della performance della pubblica amministrazione, la diminuzione degli errori di
progetto, I'aumento della condivisione e della qualita dei progetti. In questo senso, sono molte le
opere che avrebbero beneficio da un impiego massivo del Bim, comprese quelle gia avviate.
Valaguzza, invece, ha sottolineato come il Bim possa essere uno strumento di promozione della
concorrenza e di rilancio del settore, dal momento che incentiva la partecipazione delle imprese
straniere e favorisce la bancabilita del progetto, perché riduce il rischio finanziario.

Mentre da Angelo Ciribini arriva un invito: adesso e fondamentale avviare il lavoro sulla
contrattazione tipo in materia al piu presto, sulla falsariga delle esperienze straniere. "La
standardizzazione dei contratti ci trovera pronti solo se continueremo a lavorare in maniera
trasversale, con gli operatori del settore, con le istituzioni, con i nostri centri di ricerca,
aggregando competenze tecnici e giuridiche in un processo razionale, veloce, critico e realista”,
spiegano gli organizzatori dell'incontro. II concetto base del Bim, infatti, e legato
all'eliminazione dell'asimmetria informativa che esiste nei processi tradizionali tra committenti,
progettisti, imprese e gestori dell'opera. Il nuovo scenario di condivisione delle informazioni
poria anche delle conseguenze sul fronte dei contratti: bisogna passare, quindi, a nuovi modelli
contrattuali di tipo collaborativo.
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.éﬁe]le nforme
da completare

di Giorgio Santilli

l ndustria 4.0, detassazione dei
premi di produttivita, bonus
ricerca, ecobonus. Sono alcune
dellemisure compresenellaleg-
ge di bilancio per rilanciare gli
investimenti privati, Manonba-
sta portare al traguardo queste
misure. La strada delle riforme
deve continuare e non mancano
impegni gii assunti da attuare
nell'agenda del nuovo governo:
dal taglio al cuneo fiscale all'at-
tuazione dei ¢piani per il Sud»
appena finanziati, dal piano Ca-
sa Italia per la prevenzione si-
smicaallabandalarga.
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Giorgio
Santilli

delle riforme
per accelerare
la crescita

» Continua da pagina 1
nsieme agli impegni
gravosi sui conti pubblici
presicon Bruxelles e ai
rimediurgenti per dare

sicurezza e stabilith al settore

bancario, il nuovo premier e
il nuovo governo dovranno
rapidamente tracciare una
strada credibile di riforme
con 'obiettivo prioritario di
aumentare il potenziale di
crescita del Paese.
Vadatoattoa Matteo
Renzie al ministro
dell’Economia Pier Carlo
Padoan di aver imboccato
questa strada conimpegno
negli ultimi mesi ma bisogna
anche dire che adesso &
necessario correre senza
badare troppoal consenso:
liberalizzazioni dei settori
protetti, digitalizzazione per
aprire il settore dei servizi
{ad esempio nella mobilita
con le nuove piattaforme),
ulteriori riduzioni del peso
fiscale sopratturto sul lavoro
{ad esempio preparandola
stradaalla riduzione del
cuneo fiscale promessa per il
2018), semplificazioni fiscali,
shurocratizzazioni vincendo
i poteri di veto della pubblica
amministrazione, nuovi
assetti pilt concorrenziali per

dal governo Renzima
clamorosamente stoppati
dalla Corte costituzionale).
Tutte riforme di cui si parla
da tempo ma che hanno

i delle resistenze corporative e
- diarrivare al traguardo,

: generando un sistema e un

- ambiente complessivamente
! favorewoli alla erescita, alla

Serve continuita

produttiviti, aunasana

: competizione.

Purtroppo il recente

| passato ciconfermache

- anche quando questastrada
| siprovaapercorrere, i

" molteplici livelli di

. contropoteri insiti

¢ nell’amministrazione

. pubblicasono capacidi

- frenare, stoppare, sviare

| queste misure,

C'& poiun altro capitolo

- essenziale per accelerarela
- crescita, quello degli
¢ investimenti pubblici, a

partire dall’accelerazione dei

¢ wpatti peril Sudy e dei «patti
. per le cittas finanziati conil

* Fondo sviluppo e coesione

¢ (Fschdall'ultimo Cipe e

- dall’ayviamento della «fase

- duews del piano per labanda

¢ larga. Maanche i tanti piani

i perle periferie, per 'edilizia

scolastica, per la prevenzione

. sismica, peril dissesto
¢ idrogeologico hanno bisogno

di essere ripresiin mano,

. monitorati con pazienza,

- liberati di tappi e ostacoli,

- velocizzati. Perché anchein
: gquesto caso alle buone

intenzioni-che inalcunidi
questi settorisisono

- mostrate in forma di forte

volonta politica dopo
decenni distasie di

- abbandono - non sono seguiti

risultati accettabili.
[l rischio che il passaggio

i frail governo Renzi e quello

che verri comportiuna sorta

- dideconcentrazione e
. discontinuiti sulla rotta delle

riforme esiste.  interesse di

- tutt, invece, che cisia
iservizi pubblici locali (varati

continuita frail vecchio el
nuovo corso, fra le vecchie

- riforme in corso di atfuazione
i eleriforme, vecchie e nuove,

daapprovare per crescere e

. liberare energie.
bisogno di rompere la cortina |

O R FRCOLUTIR HISERVATA,
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Terremoti. Alla convention Confabitare

Nencini: «Pa», avanti
con la classe sismica

v Per laclasse sismicaavanti
primala pubblica amministra-
zione e le case nuove.

Atracciareunquadrodigra-
dualitadell’obbligodiattribui-
re la classe di rischio sismico
& stato il vice ministro del-
I'Economia, Riccardo Menci-
ni, nel corso della convention
annuale di Confabitare a Bo-
logna divenerdi scorso,

#Cisono 320-350 miliardi di
spesa ipotizzabile per mette-
re in sicurezza I'Italia nei
prossimi anni - ha spiegato
Nencini-il3sesdei Comunial-
I'internodel “rischio idrico™ e
I'809 in aree di dissesto idro-
geologico, le preoccupazioni
ci sono. Ma I'intervento sulla
casa di proprietd pud essere
risolutivos. Per questo, ha
spiegato il vice ministro, si
trattadicapire cosail ministe-
ro dell’Economia abbia inten-
zione di fare circa la proposta
di “saldare” I'ecobonus al si-
sma-bonus, come eraprevisto
in un emendamento all'arti-

colozdel DdldiBilanciochela
commissione Bilancio della
Camera ha bocciato (e che
forse tornera al Senato).

Sulla classificazione sismi-
ca, invece, Nencini ha preci-
sto che «Abbiamo lavorato
sui costi e sui professionisti
coinvolti. Ma I'autoriti pub-
blica deva anzitutto dotarsi
dellacertificazione pergliim-
mobili di sua proiprieti. Qui-
di, prima vengono i beni della
Pubblica amministrazione. E
le costruzioni private in fase
direalizzazione. Questisonoi
due pilastrisucuipuntareeda
realizzare prima. Solo suc-
cessivamente si polrd pensa-
re ad attribuire obbligatoria-
mente le classi al patrimonio
primato gia esistentes.

Per Alberto Zanni, il presi-
dente di Confabitare, la preci-
sazione di Nencini rappresen-
ta una scelta di attenzione ai
proprietari e ai condomini gia
gravati da oneri di ogni sorta.

L RIFROCUEIHE RISERWATA
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Anticorruszione, per U'Europa

llialia deve

In Italia servono pin misure anti-
corruzione. Lo suggerisce la rela-
zione s«second compliance report
on Italy» pubblicata ieri da Greco,
ossia Vorganismo anticorruzione
del consiglio d’Europa. La rela-
zione si occupa di veriflicare se
I'Italia ha adottato le raccoman-
dazioni indicate da Greco in due
aree: corruzione e trasparenza del
finanziamento ai partiti politici.
Nel primo ambito la ricerca spe-
cifica che I'Ttalia ha ratificato la
convenzione in materia di dirit-
to penale sulla corruzione (Fts
. 173) ma non il suo protocollo
addizionale (Ets n, 191). Percido
I'ltalia rispetta in parte la rae-
comandazione Greco sul punto.
Quanto all’estensione della legi-
slazione sulla corruzione a pub-
blici afficiali stranieri, membri di
pubbliche assemblee straniere,
membri di organizzazioni inter-
nazionali, parlamenti stranieri
nonché gindici e ufficiali di corti
internazionali (articoli 5, 6, 9, 10
e 11 della convenzione sulla cor
ruzione ), molti di questi soggetti
non sono ancora compresi nella le-
gislazione italiana, e pereio 'lia-
lia rispetta in parte le indicazioni
Greco, La situazione cambia per

are di piu

Papplicazione di sanzioni penali
anticorruzione anche ai giurati e
agli arbitratori stranieri: I'Italia
non ha adettato provvedimenti,
Tuttavia il governo sta vagliando
un disegno di legge per adempiere
alle ultime due racecomandazioni.
Un'ulteriore indicazione Greco ¢
sull'ineriminazione della corruzio-
e nel settore privato {articoli 7
¢ B della convenzione ), rispet-
tata solo in parte. La relazione
conclude similmente riguardo ai
reati di millantato credito e tral-
fico di influenze illecite (art, 346 e
A46-bis del codice penale), poiche
Papplicazione di gueste ipotesi ¢
pit limitata rispetto a quello della
convenzione. Per il report & soddi-
sfacente il modo in eni 'ltalia ha
applicato sistematicamente san-
zioni dissuasive, ¢ ha analizzato
e risolto i problemi relativi alla
prescrizione. Quanto al nanzia-
mento ai partiti, per la relazione
le misure di trasparenza e control-
lo adottate dall'ltalia sono soddi-
sfacenti, mentre le indicazioni
sull'inasprimento delle sanzioni
e 1 divieti di donazioni anonime
song rispetiate solo in parte,
Mario Pellegrino
L) J't'r_.'.lr'-'.\."u. (N S B ] -
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L'INTERVISTA all'assessore regionale ai Trasporti

Pistorio: cant
entrounanno

eri

sanzioni peri ritardi

Riccardo Vescovo

«Per le strade provinciali sono a
disposizione 200 milioni che fi-
nanzieranno progetti  esecutivi.
Gli interventi dovrebbero partire
nell'arco di un anno. Per velociz-
zare |'iter delle gare abbiamo vara-
to una norma che accelera il lavo-
ro delle stazioni appaltanti preve-
dendo sanzioni in caso di ritardi.
In tutto tra viabilith secondaria,
strade statall e autostrade sono
pronii a vario titolo quasi un mi-
liardo di euros. Lo afferma Gio-
vanni Pistorio, assessore regionale
alle Infrastrutture e ai trasporti.

+#+# (Jual & lo stato di salute delle
strade siciliane?

«ll quadro & assolutamente non
soddisfacente e si registrano alcu-
ni punti di eriticita molto elevati.
La situazione peggiore riguarda lo
stato della viabilita secondaria,
quella che in sostanza fa capo alle
ex Province. Il motivo & semplice,
in questi anni purtroppo la condi-
zione di precarietd amministrativa
el'incertezza che hanno interessa-
to questi enti locali, assieme alla
grande riduzione delle risorse di-
sponibili, ha determinato uno sta-
to di abbandono non solo a livello
di nuove costruzioni ma anche di
manutenzione di quelle esisten-
s,

sss Come & intervenuta la Re-
gione?

«Per fare fronte a questi problemi
abbiamo fatto una scelta. Abbia-
mo riprogrammati vecchi fondi
per lo sviluppo per un totale di cir-
ca 50 milioni e attraverso il Patto
per il Sud abbiamo utilizzato altri
143 milioni. Abbiamo scelto di fi-
nanziare tutti i progetti esecutivi
in capo alle vecchie Province per-
ché questo programma varato col
gaoverno nazionale prevedeva che
le opere fossero cantierabili entro
il 2017. Questo significa che ad

esempio alcune province avranno
meno strade finanziate rispetto ad
altre, e Palermo ad esempio rice-
vera meno risorse rispetto a Cata-
nia, ma questo solo perché abbia-
mo dovuto finanziare i progetti
esecutivi. Ad esempio ad Enna era
solo uno il progetto che risponde-
va ai requisiti. Sono tutti progetti
esecutivi che saranno banditi ed
eseguiti entro due annis.,

sss Parlando di risorse, qual &
oggi il piano di investimenti?
«Lanostra intenzione era quella di
finanziare la manutenzione coi
soldi del Patto per il Sud, di inter-
venire sulle statali tramite "accor-
do con 'Anas e infine attraverso
un nuovo soggetto concessionario
delle autostrade di intervenire
grazie agli introiti legad ai pedag-
gi, quindi in autofinanziamento.
Oltre ai circa 200 milioni per la via-
bilita secondaria, che interessa
importantissime vie di collega-
menio piit interne, abbiamo altri
120 milioni che interessano invece
le strade statali, ciog la 113, la 114
ela 115, In questo caso a differen-
za della viabilith secondaria si trat-
ta di percorsi costieri che interes-
sano Comuni nei quali vivono i tre
quarti dei siciliani. Infine abbiamo
anche firmato un accordo con I'A-
nas da 470 milioni in cui ci sono 30
milioni di euro per le progettazio-
ni di numerose strade come la
Nord-Sud, la Adrano-Bronte che
diventera una importante zona di
collegamenio, la Libertinia, primo
stralcio Mazara del Vallo-Trapani
nei pressidi Birgl. Sempre con I'A-
nas & previsto un finanziamento
nel quadriennio da 850 milioni
che riguarda la Palermo-Catania,
poi ci sono aliri fondi sbloccati in
giunta per circa 50 milioni e altre
risorse del fondo per lo sviluppo e
coesiones,

#2+ Renzi ha annunciato le di-
missioni, ci sono progetti che ri-

schiano di arenarsi?

«Al momento le vicissitudini del
governa nazionale rischiano di
rallentare un percorso che avevo
intrapreso e che riguarda l'istitu-
zione di un concessionario unico
delle autostrade. In sostanza l'idea
¢ quella di costituire un nuovo
soggetto con sede legale in Sicilia,
che diventerehbe il terzo conces-
sario italiano, tutto pubblico, met-
tendo insieme le concessioni ge-
stite oggi dal Cas e dall'Anas. Sa-
rebbe un soggetto forte in grado di
eseguire alcuni importanti inter-
venti attraverso  |'autofinanzia-
mento, utilizzando il pedaggio.
Per creare questo soggetio serve
pert una norma, ne avevo discus-
s0 col ministro Delrio e col pre-
mier Renzi e avevamo raggiunto
un'intesa. Adesso @ chiaro che la
fine del governo Renzi determina
un clima di incertezza. Mettere in-
sieme le due concessioni avrebbe
garantito un soggetto pia forte de-
terminando un innalzamento del-
la qualithd delle manuienzioni e
possibilita di investimenti. E bene
ricordare che la nuova program-
mazione europea non prevede
fondi per le strades.

*++ (i sono misure per garantire
legalita e sicurezza?

«l.'assessorato si occupa di pro-
grammazione e finanziamento, le
gare sono gestite da Anas o dal mi-
nistero per il Cas. In altri casi in-
tervengano le stazioni appaltanti.
In guesto senso abbiamo propo-
510 per tutte le opere una riforma
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del sistemma degli Urega per ren-
derli pin efficienti ampliando la
platea dei componenti, modifi-
cando il meccanismo di remune-
razione in base al carico dilavoro e
non al numero di sedute, tenendo
conto ad esempio del numero di
imprese che partecipano. E anche
previsto un limite temporale e
sanzioni nel caso di ritardi. Al mo-
mento resta invece da chiarire un
altro aspetto. Il criterio di aggiudi-
carzione tramite |'offerta economi-
camente pill vantaggiosa & molto
pii1 complesso e impegnativo tan-
to che il governo nazionale era
pronto ad alzare la soglia del crite-
rio dell'offerta pilt bassa portan-

dola da un milione a 2,5 o 5 milio-
ni. La mia linea era quella di segui-
re la stessa scelta del governo na-
zionale, ma adesso la situazione
diventa pil incerta. Stiamo discu-
tendo, potremmo decidere di ele-
vare la soglia come ha gia fatto la
Sardegna, ¢ un argomento su cui
non abbiamo ancora preso una
decisionen, rrive)

Abbiamo scelto
difinanziare tutti

i progetti esecutivi
delle ex Province

Giovanni Pistorio
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Istat: tra i Comuni capoluogo solo 4 strutture hanno conseguito lattestato di prestazione energetica nel 2015

Efficientamento edifici pubblici
Sicilia lontana dagli obiettivi Ue

Dipartimento Energia: risparmi del 18% in consumi termid e del 23% in elettridita

PALERMO L’Europa impone
ormai regole precise per la riqualifica-
Zione energetica degli edifici pubblici,
MNel giro di un decennio, tra il 2002 ¢ il
2012, a livello comunitario sono state
definite ben quattro direttive che hanno
operato una vera ¢ propria rivoluzione
nell’ambito delle pratiche ¢ delle pro-
cedure per migliorare le prestazioni
energetiche della Pa. Tra le misure pin
diffuse il calcolo del rendimento ener-
getico, i sistemi di certificazione, ma
anche altre misure pit generali come il
piano d’azione nazionale per 1'effi-
cienza energetica e, soprattutto, gli
obicttivi da raggiungere sul fronte
della riqualificazione del 3% all’anno
della superficie coperta degli edifici
degli enti pubblici a cominciare da
quelli pit energivori. Un modo per
mantenere i requisitt minimi di presta-
zione energetica in vita delle prossime
scadenze comunitarie.

Come sta la Sicilia? Gli ultimi dati
non offrono grandissime aspetiative
dal momento che gli interventi in ma-
teria di efficientamento energetico
nella Pa sono ancora assai limitati. Lo
confermano i numeri dell Istat, diffusi
nelle scorse settimane. relativi ai Co-
muni isolani che hanno visto appena 4
edifici (considerando i 9 comuni capo-
luogo) con I'attestato di prestazione
energetica conseguito nel 2013, Non
va meglio sul fronte degli interventi re-
almente compiuti sugli edifici comu-

Vania Contrafatto:
‘L'efficienza energetica
€ una priorita
del mio assessorato”

nali che sono stati circa una trentina,
considerando Messina (17), Enna (7) e
Catania (9), Non offrono grandi spe-
ranze nemmeno i dati che riguardano
la produzione di energia da fonti rin-
novabili in impianti di propricta co-
munale ¢ P"uso di teenologie eco
compatibili, Anche dalla parte degli uf-
fici della Regione non si puo dire che
ci siano stati grandi passi in avanti,
anche se qualche tentativo di una rior-
ganizzazione generale dei consumi era
stato  presentato  qualche
anno fa, eppure mai atti-
vato.

Data "imporianza della
riqualificazione energetica,
anche in termini di rispar-
mio per la Pa, abbiamo latto
il punto della situazione con
I"assessore Contrafatto che
alla fine di ottobre ha preci-
sato al QdS come [effi-
cienza energetica sia “una
prioritd fondamentale per il
mio assessorato, cosi come
per gli aliri assessorati interessati™. La
programmazione comunitaria 2014-
2020 prevede, infatti, circa 275 milioni
di curo per Uefficientamento energe-
tico degli edifici pubblici, nella misura
4.1.1., ¢ altre 115 milioni per la pub-
blica illuminazione. Interventi anche
per il privato, visto che la misura 4.2.1.
prevede altri 37 milioni di curo per le
pmi, affinché “intervengano sui pro-

]

Vania Contrafatto

cessi produttivi e lavorine sull"integra-
#ione con le fonti di  enerzia
rinnovabile™.

Investire, del resto, con-
viene, L'Osservatorio re-
gionale del dipartimento
Energia ha scritto, nell"an-
nuiale rapporto dedicato al
setfore  energetico, che,
sulla base di stime nazio-
nali, gli interventi di effi-
cientamento energetico su
edifici pubblici “consen-
tono di ottenere risparmi
del 18% per i consumi ter-
mici e del 23% per la parte

di energia elettrica™. Inoltre gli “inter-

venti di efficientamento energetico nel
settore della P.I. possono consentire

una riduzione dei consumi energetici
di oltre i1 30%™.

Rosario Battiato
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Si awia finalmente verso la condusione definitiva un iter che ha avuto inizio alla fine degli anni Ottanta

Svincolo di Giostra, Cas promette
il completamento entro due anni

A maggio si espleteranno i provvedimenti di sgombero per 15 case sotto il viadotto

MESSINA - Lo svincolo di Giostra
sara completato nel giro di due anni.
L'impegno ¢ adesso del Consorzio au-
tostrade siciliane che ha assunto la
piena titolarita dell’ infrastruttura dopo
I'gspletamento delle ultime formalita
con le quali il Comune di Messina ha
passato le competenze, liberandosi di
un onere non di poco conto. Si chiude
cosi un iter avviato alla fine degli anni
'80 ¢ che dal punto di vista dell’azione
amministrativa ¢ stato intrapreso nel
2014, Nell'esercizie delle sue funzioni
il Cas potria gestire gli svincoli e otti-
mizzare anche | tempi del cantiere del
viadotto Ritiro, aperti a maggio dopo
la firma del contratto con la Toto Co-
struzioni per un investimento di 43 mi-
lioni e 522mila euro. Il Consorzio pud
usufrure delle nsorse hnanziare, de
via libera necessari degli Enti coinvolti
¢ puo poriare a termine quindi una
delle incompiute pin problematiche
della citta.

Mel verbale sottoscritto vengono ri-
portati alcuni passaggi che negli anni
hanno regolato i vari rapporti tra isti-
tuzioni nella gestione delle due infra-
strutture, a partire dalla stipula nel
1996 tra il Cas ¢ il Comune di Mes-
sina della convenzione per la realizza-
zione del progetto degh svincoh di
Giostra, Annunziata e del woneo del
collettore ad Ansa; nel 2009 poi & ve-
nuto ["affidamento ad Anas — Dire-
zione Regionale per La Sicilia, delle

attivita che erano in carico al Comune
connesse  alla realizeazione  delle
opere. [ Ministero delle Infrastrutture
e del Trasporti con nota dello scorso
aprile ha chiarito che, tratandosi di
opere appartenenti alla rete stradale di
interesse nazionale, la competenza ap-
partiene ad Anas s.p.a. e, per essa, al
Cas soggetto gestore.

Gl svincoli di Giostra e Annunziata
sono entrati in esercizio e fruibili da
maggio 2013 ma in modo solo parziale
visto che sono in corso le operazioni di
collaudo statico delle parti non ancora
1N €5€IC1ZI0.

“I1 Cas ha appaltato i lavori per
I'adeguamento del wviadotio Ritiro,
viene sottelineato nel verbale, all’in-
terno dei quali € previsto il completa-
mento delle rampe dello svincolo
Giostra ¢ il loro parziale adeguamento,
per rendere compatibili sismicamente
le strutture adiacenti ¢ I'esecuzione di
questi lavori richiede la piena disponi-
bilita deghi svincoli realizeati, sia le
porzioni gia in esercizio sia quelle an-
cora chiusc in quanto non complete ¢
funzionali™, E prevista a febbraio 2007
I"apertura in uscita dell’arteria per chi
proviene da Palermo con 'utilizzo di
un giunto provvisorio ¢ nel 2018
quella per chi proviene da Catania con
il ricorso ad una bretella che consen-
tira di bypassare il viadotto .

Il prossimo fondamentale  step
quindi ¢ il collaudo statico delle parti

A partire dal 2013
I'infrastruttura
ha funzionato
parziale

solo in modo

non ancora in esercizio che dovrebbe
avvenire entro meta mese come hanno
ribadito nel corso di una conferenza
stampa il direttore generale del Cas
Salvatore Pirrone e dal Rup dei lavori
Anna Sidoti. L'assetto definitivo dello
svincolo, senza giunti provvisori si
avra con molta probabilitd nel 2019 ¢
“a conclusione dei lavori la citta di
Messina potra usufiuire di una signifi-
cativa opera viaria -ha sottolincato
Rosario Faract, presidente del Consor-
#lo autostrade- che contribuiri a de-
congestionare la grande viabilita ciita-
dina”.

La parte pig complicata di tutto que-
sto percorso sard quella relativa agli
espropri ¢ degli sgomberi delle abita-
zioni che si trovano sotto il viadotto.
Le procedure saranno avviate dopo 1l
collaudo quindi dopo il 15 dicembre
ma i provvedimenti arriveranno forse
a maggio. Le 15 famiglie saranno si-
stemate in altri alloggi. in alberghi o gli
verrd dato un indennizzo, s1 € avviata
una fase interlocutoria per stabilire le
maodalitd. “Con questo atto, che tra-
smette competenza e gestione al Cas,
secondo il sindaco Renato Accorinti ¢
I'assessore ai Lavori pubblici Sergio
De Cola. si pone rimedie ad una pro-
cedura che in maniera del tutto errata ¢
irrituale aveva assegnato al Comune di
Messina compiti, che invece non rien-
trano fra le sue competenze”,

Lina Bruno




